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U osnovi postoje dva trziSna modela privredivanja: anglosaski i rajnski model. Prvi se provodi
preko trzista kapitala i individualizaciojom rizika; drugi putem bankraskog sustava i
socijalizacijom rizika. Iz takvog odredenja imamo i razli¢ito definiranu drzavu. U modelima koji
preferiraju anglosaski model trzista drzava sudjeluje u finalnoj raspodieli drustvenog proizvoda
neuporedivo manje nego $to je to slu¢aj u rajnskom modelu privredivanja. Tako je ukupna
porezna presija u SAD-u, Japanu i Engleskoj neuporedivo niza nego $to je to u Njemackoj,
Nizozemskoj, Danskoj i posebice nordijskim zemljama. Romanske zemlje iako blize rajnskom
modelu privredivanja ipak valja posebno tretirati.

Navedene karakteristike mogle su se jasno uociti od kraja XIX stolje¢a do po€etka 70-tih godina
proslog stoljec¢a (orijentaciono Prvi naftni Sok). Od tada pocCinje «<sumrak» welfare statea i kod
rajnskog modela privredivanja. Kresanje socijalnih prava prisutno je i danas. Prvi i temeljni
¢imbenik je pobjeda neoliberalistiCke koncepcije §to znadi anglosaski model privredivanja i
rastuca globalizacija.

Drugim rje€ima od sedamdesetih godina proslog stolje¢a na vaznosti dobija kapital odnos koji, u
funkciji u€inkovitosti, povecava razlike izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja; u okviru
pojedinih zemalja na povecava se raspon izmedu siromasnih i bogatih gradana. Ekonomisti to
nazivaju porastom indeksa koncentracije raspodijele dohotka i bogatstva. U toj prii tzv.
tranzicijske zemlje imaju posebno dramatican rast indeksa koncentracije dohotka i bogatstva.
Kretanja podsjecaju na prvobitnu akumulaciju kapitala slicnu onoj kada su «ovce pojele ljude»
odnosno kada su se u Americi javili baruni i u vezi s njihovim poslovima poznati skandali (0
¢emu je analitiCki progovorio Veblen).

Zadatak je poreznog sustava da «ispravlja» u€inke trzista (primarna raspodjela) kako bi se,
sukladno socijalnim (ustavnim) nacelima (sekundarna) raspodjela dohotka ucinila $to
prihvatljivijom. Otuda nije dovoljno da se porezni sustav temelji na progresivnom oporezivanju
vec, kada govorimo o principu korisnosti, on mora biti vecCi nego Sto to sugerira nacelo
marginalne korisnosti. Koliko ¢e biti veéi zavisi o stupnja socijalne senzibilnosti odnosne zemlje.

PotroSni porezi zbog svoje regrisivnosti zapravo su asocijalni i stoga su u funkciji kapital
odnosa. Porezni teoretiCari, istini za volju, smatraju da nije dovoljno promatrati porezne terete
odnosno ucinke oporezivanja u kratkom reku vec je potrebno u vidu imati cjelokupni Zivotni
ciklus. Prema tome, kada je rije€ o socijalnoj funkciji poreza tada je relevantno odredenje
drustvenog a ne samo privrednog sustava. Pri tome, slu¢aj porezénog sustava Hrvatske nikako
ne mozemo ocijeniti socijalnim.

Bogati smatraju da je Stetna socijalna zastita iznad egzistencijalnog minimuma jer ista zapravo
negativno utjeCe na cjelokupni proces reprodukcije. Ipak nije moguce ne primjetiti da u mnogim
zemljama radnici rade za nadnicu od svega jednog dolara $to nije dostatno ni za prostu
reprodukciju radne snage (Karl Marx) i ¢emu bi se sigurno suprostavili ekonomisti kao §to su
Maltus i Ricardo (poznati zagovornici minimalnih nadnica).

Hrvatska kao mala i otvorena i - uz to - nerazvijena zemlja posebno mora voditi ra¢una kako
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definirati i implementirati socijalnu funkciju. U prvom redu valja preispitati strukturu javne
potrosnje (opcetnito) i to po kriteriju znaCenja pojedinog oblika javne potrosnje u kratkom,
srednjem i dugom roku. Tako je recimo od presudne vaznosti preispitati ambiciju Hrvatske da
igra znacajniju ulogu u medunarodnim aktiavnostima. Mala zemlja kao Hrvatska ionako ima
velike fiksne troSkove i svoju opravdanost mora traziti putem $to jefitnije i socijalno odgovorne
drzave sukladno srednje evropskom kulturnom i socijalnom podneblju. Ostali troSkovi, po mom
misljenju, predstavljaju jalove troSkove koji imaju negativni multiplikativni u€inak.

| konac¢no J. F. Kennedy je rekao: «Ako drustvo nije u mogucnosti povo¢i mnogobrojnim
siromasima nece biti kadro ni spasiti malobrojne bogatase.»
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