ZASTITNA KAMATA U SUSTAVU OPOREZIVANJA

Autor Branko Para¢
Ponedjeljak, 21 Lipanj 2010 07:32

Zastitne kamate, o kojoj je autor ovih redaka objavio viSe stru¢nih ¢lanaka, nazalost, nema u
sustavu oporezivanja korporativne dobiti jo§ od 2001. godine. ReCeni instrument sustava
poreza na dobit, za kojim Zale mnogi poduzetnici, kao i ve€ina poreznih stru¢njaka, u Hrvatskoj
se primjenjivao od poslovne 1994. do zakljuéno 2000. godine. S obzirom da se zastitna kamata
ne primjenjuje ve¢ deset godina, valja podsjetiti, posebno mlade Citatelje, na njena klju¢na
obiljezja, kao i uCinke njene primjene.

Dakle, sto je zastitna kamata?

Zastitna kamata je svojevrsna porezna olaksSica u postupku oporezivanja poduzetni¢ke dobiti,
na nacin da se njome valorizira (priznaje) «cijena uloZzenog kapitala» u poslovhom procesu
(pothvatu). Dakle, zastitna kamata je odbitna stavka u postupku utvrdivanja porezne osnovice
poreza na dobit.

Pritom je vazno istaknuti, da je zastitna kamata u hrvatskom poreznom sustavu ukljucivala dvije
komponente, i to:

1. stopu inflacije, mjerenu rastom cijena industrijskih proizvoda (indeksom CIP-a), kojom je
trebalo saCuvati integritet ulozenih sredstava (kapitala) u uvjetima smanjenja kupovne moci
nacionalne valute, i

2. stopu nominalno utvrdene «realne kamate», koja se priznaje kao odbitna stavka, a
predstavlja cijenu uloZzenog kapitala u poduzetnicki pothvat.

U slucaju pozitivne porezne dobiti, zastitna kamata je umanijivala poreznu osnovicu, a time i
poreznu obvezu, a za jednaki iznos povecana je dobit poslije poreza (neto dobit). Suprotno
tomu, ako je poduzetnik iskazao negativnu poreznu osnovicu, pripadajuc¢a zastitna kamata
uvecavala je porezni gubitak, $to je osiguravalo buducu poreznu olaksicu u sljedeéim
obracunskim razdobljima (do njegova iskoriStenja, odnosno do isteka roka od pet godina od
njegova nastanka). Primarna svrha zastithe kamate je stimulacija ulaganja u poduzetnicku
djelatnost, to je od presudnog znacaja za rjeSavanije klju¢nog problema hrvatskog drustva, a to
je svakako nedovoljan zaposlenost radno sposobnog stanovnistva. Valja podsjetiti, zastitna
kamata je obraCunavana na ukupno ulozena vlastita sredstva (kapital), Sto znaci da je time
ostvaren i neizravni ucinak, u obliku destimulacije ostvarene neto dobiti (dobiti poslije poreza) i
njena alokacija u osobnu potro$nju, s jedne, ali i transfer u inozemstvo, s druge strane.
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Dakle, dva poduzetnika, koja su ostvarila jednaku svotu poduzetni¢ke dobiti (razlike ukupnih
prihoda i ukupnih rashoda), imali su razli€ite efektivhu poreznu stopu poreza na dobit, ovisno o
svoti ulozenog (raspolozivog) ukupnog kapitala u obrac¢unskom razdoblju, odnosno svoti
zastitne kamate!

Navedeni porezni instrument, posebno njegova «realna komponenta», bio je logi€an i razumljiv,
kako stru€njacima, tako i Siroj javnosti, jer je u svezi s poreznim statusom kamata na Stedne
uloge. Naime, u hrvatskom poreznu sustavu kamate na Stednju u bankama nisu bile, a nisu ni
sada (zasad) oporezive, pa je analogno rjeSenje za ulozeni kapital u poduzetni¢ke svrhe bilo
logicno i «pravedno». Primjerice, zasto bi prinos od ulozenih milijun kuna u poduzetnicki projekt
(kapital), od kojega je ostvarena dobit od 50 tis. kuna, bilo oporezivo porezom na dobit, a
istodobno jednaki prinos od kamata po stopi od 5 % na uloZzenih milijun kuna u obliku Stednje u
banci, nije porezno opterecen. Nastavno na reCeno, moglo bi se ustvrditi da zastitna kamata i
nije neka porezna olakSica nego samo specifiCan nacin priznavanja cijene ulozenog kapitala,
odnosno njegovo, barem nacelno, izjednaCavanje s poreznim statusom kamata na Stednju.

Dakle, zasto bi racionalni investitor, koji raspolaze kapitalom, uopée usao u poduzetnicki
pothvat, odnosno osiguravao preduvjete za povecanje obujma aktivnosti, poveéanjem uloZzenog
kapitala, u takvom poreznom sustavu?

Osim opisane funkcije zastitne kamate, posebno valja istaknuti njenu zastitnu funkciju, kojom se
Stiti integritet uloZenog kapitala u uvjetima inflacije. Dakle, nainom njenog izraCuna [2] , pri
¢emu se uzima u obzir i visina inflacije, $titila se supstancija (kapital), od poreza na «virtualnu
dobit». Dakle, ako nema zastitne kamate, poduzetnik iskazuje dobit, koja moze biti osjetno
manja od smanjenja kupovne moci ulozenog kapitala zbog inflacije, ali ée ipak platiti porez!
Jedno od nacela dobrog poreznog sustava svakako bi trebalo biti zastita iskazane dobiti od
poreza sve dok se ne osigura nadoknada dijela izgubljenog kapitala zbog inflacije.

[3]

Podsjetimo na misljenje poznatih ekonomskih autoriteta Miltona Friedmana i Johna Maynarda
Keynesa, koji su upozoravali na uCinak inflacije na porezni sustav na sljedeci nacin:

«Kroz proces inflacije vlada moze trajno i neopazeno konfiscirati znacajni dio bogatstva svojih
gradana»

(Keynes) i

«Inflacija je oblik oporezivanja koji se moZe provesti bez legislative»

(Friedman)!

2/4


#_ftn2
#_ftn3

ZASTITNA KAMATA U SUSTAVU OPOREZIVANJA

Autor Branko Paraé
Ponedjeljak, 21 Lipanj 2010 07:32

Autor drzi posebno vaznim ukazati na u€inak ukidanja zastithe kamate, koji je razvidan u
bilancama hrvatskih poduzetnika, posebno u onih kojima su vlasnici (ulagaci) iz inozemstva.
Naime, hrvatska poduzeca u vlasnidtvu inozemnih investitora sve vi$e se financiraju zajmovima
svojih vlasnika, umjesto kapitalom. Cesto se takvi zajmovi oblikuju samo iz ostvarene dobiti iz
poslovanja, koja se odlukom o raspodijeli dobiti «prenominira» u zajam. Pa u ¢emu je problem
(za drzavni proracun)?

Problem je u tome Sto se na zajmove zaraCunava kamata, koja je porezno priznati rashod, i
transferira se izvan Hrvatske ili se «pretvara» u novi zajam, a time izravno umanjuje poreznu
osnovicu poreza na dobit! Ove su (porezno dopustive) kamate vezane za vrijedeCu eskontnu
stopu Hrvatske narodne banke, koja je do kraja 2007. godine iznosila 4,5 %, a nakon toga
razmjerno visokih 9 % godisnje. [4] Dakle, od pocetka 2009. godine, inozemni ulagaci svojim
poduzec¢ima u Hrvatskoj odobravaju zajmove s kamatom od 9 % godi$nje, uz mozebitno
placanje poreza po odbitku, ovisno o (ne)postojanju ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja, bez ikakva porezna tereta! Nema sumnje da je rije¢ o prinosu, po€esto vecem i
od temeljne poslovne aktivnosti, od koje Hrvatska nema gotovo nikakve koristi.

Opisani uCinak, koji je racionalan, legalan i potpuno razumljiv sa stajaliSta poreznog obveznika,
razvidan je u trendu povecanja iskazanog iznosa u bilancama hrvatskih poduzetnika nakon
2001. godine, pod stavkom «dugorocne obveze za kredite i zajmove ostalih inozemnih osoba».
Krajem 2001. godine, ova specifi¢na stavka izvora financiranja iznosila je 5,6 mird. kuna, da bi
krajem 2007. godine ona narasla na nevjerojatnih 24,1 mird. kuna. S obzirom na dosadasnja
kretanja, moguce je pretpostaviti da ¢e ovaj oblik financiranja, koji je racionalan odgovor na
ukidanje zastitne kamate, krajem 2009. godine, za koju podatci jo$ nisu objavljeni, narasti na
oko 35 mird. kuna!

Ako se pretpostavi da je na ovaj iznos plaéena kamata po stopi od 9 % godis$nje, a ne vidimo
racionalni razlog za drukciju kamatu, te uz mozebitno djelomi¢no placeni porez po odbitku, rije€
je o iznosu porezno priznatih kamata od oko 3 mird. kuna! Svojedobno se nekome ¢inilo da je
porezno priznavanje (realne) zastitne kamate na ulozZeni kapital, po stopi od 5 % previsoka (i
«nepotrebna») olaksica, dok priznavanje kamata na ista ta sredstva (u pravilu, od inozemnog
ulagatelja) u obliku zajma, po stopi od 9 %, to nije!? Drzimo da bi ovu pojavu, koja jos nije
dovoljno analizirana i obradena u stru¢nim radovima, trebalo posebno istraziti i donijeti
odgovarajuce mjere, kojima bi se izbjegao daljnji Stetni utjecaj na hrvatsku ekonomiju.

Zakljuéno, autor ovih redaka, kao i niz drugih poreznih stru¢njaka, zalaze se za ponovno
uvodenje zastitne kamate u sustav oporezivanja korporativne dobiti, kojom ée se osigurati
dugorocni ciljevi ekonomske i gospodarske politike Hrvatske.
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[1] Prilog za raspravu na Udruzi poreznih obveznika, lipanj 2010.

[2] Naprimjer, ako je u poreznom razdoblju inflacija 5 %, a realna zastitna kamata 5 %, ukupna
zas$titna kamata na ulozeni kapital iznosi 10,25 % godi$nje.

[3] Valja podsjetiti da je Udruzenje europskih poreznih obveznika (TEA) usvojilo rezoluciju o
ustavnim pravima poreznih obveznika koja, izmedu ostalog, zahtijeva ustavno jamstvo za
izbjegavanije prikrivenog povecanja poreza izazvanog inflacijom.

[4] Prema odredbi iz ¢l.14. st. 3., a vezano za €l. 7. st. 1. t. 12. Zakona o porezu na dobit (NN,
177/04 do 146/08), svotu porezno priznatih kamata izmedu povezanih drustava odreduje
ministar financija prije poCetka razdoblja u kojem Ce se koristiti. Prema odredbi iz ¢l. 37.
Pravilnika o porezu na dobit (NN, 05/05 do 146/09): «Ako ministar financija prije pocetka
poreznog razdoblja u kojem se primjenjuje kamata iz ¢Clanka 14. stavak 3. Zakona ne odredi i ne
objavi visinu kamate, u tom razdoblju primjenjuje se eskontna stopa koju objavijuje Hrvatska
narodna banka.» Kao §to je poznato,
ministar joS uvijek nije objavio porezno priznatu kamatnu stopu izmedu povezanih drustava, sto
znaci da ¢e se i za poslovnu 2010. godinu priznavati kamata po stopi od, po nasem misljenju,
(pre)visokih 9 % godisnje!
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